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Monterrey, Nuevo Ledn, a 14 catorce de noviembre de 2023 dos
mil veintitrés.

Visto para resolver el expediente judicial *****x ki frikixikirk  ralativo
a las diligencias de jurisdiccion voluntaria sobre establecimiento de
sistemas de apoyo para personas con diversidad funcional promovidas

po r k*kkkkkkkkk res pecto d e *kkkkkkkkk .

RESULTANDO:-

Primero: Que por escrito presentado ante la Oficialia de Partes de
los Juzgados Familiares del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon,
mismo que fuera turnado a éste juzgado para su substanciacion,
comparecieron ***xxxkkkx - promoviendo diligencias de jurisdiccion
voluntaria sobre establecimiento de sistemas de apoyo para personas

con diversidad funcional respecto de *****¥*xxrx,

Apoyando su pretension en los hechos apreciados en su solicitud
inicial, los cuales se traen a la vista desde este momento, sin que la
transcripcion de hechos, deje en estado de indefension al promovente,
pues la misma obra en autos y se toma en cuenta al resolver éste asunto;
ello es asi en acato al principio de legalidad que rige el desempefio judicial,
pues esta determinacion permite que las resoluciones judiciales sean
menos voluminosas y evita confusiones que las hagan complejas e incluso
onerosas; a mayor abundamiento, entre las reglas sobre redaccion de
sentencias a seguir, no se desprende que el Juzgador tenga el deber de
reproducir en la sentencia el contenido integro de los hechos, pruebas y
diligencias conformantes de la causa judicial, ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacién. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia la

jurisprudencia siguiente:

“AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION",

Segundo: Por auto de fecha 14 catorce de junio del presente afo,
se admitio a tramite el procedimiento en que se actua, y se giro oficio a la

Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor, a fin de que verificara las

1 Novena Epoca Registro: 166521 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Septiembre de 2009, Materia(s): Comun Tesis:
XXI.20.P.A. J/30 Pagina: 2789



condiciones fisicas, materiales y socioeconémicas de ********+x ghrando en

autos los reportes psicoldgico y social correspondientes.

Asi también, se le dio vista a la Agente del Ministerio Publico adscrita
a éste Juzgado, la cual expresé que la misma reunia los requisitos legales
y por ende solicité que se procediera a dictar en su oportunidad la sentencia
correspondiente, salvaguardando en todo momento los derechos de quien

se presume con discapacidad.

Siendo importante sefialar que el 24 veinticuatro de octubre del afio
en curso, se procedidé a dialogar con *******xx an |a forma y términos

conducente, para que esta pudiera expresarse.

Finalmente, a solicitud de la parte promovente, se ordend se dictara
la sentencia correspondiente, la que ha llegado el momento de pronunciar

conforme a derecho, y;

CONSIDERANDO:

Primero: La competencia de la suscrita Juzgadora para conocer de
las presentes diligencias deviene de lo establecido por los articulos 99, 100,
y 796 del Cédigo de Procedimientos Civiles, toda vez procede acumularse
a los procedimientos sucesorios, aquellos asuntos que tienen relacién con
éste, ello con relacion a la fraccion 1l del Articulo 35 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado.

Segundo: En los articulos 902, 903, 904, 905 fraccion Il, 914 y 915
del Cdodigo de Procedimientos Civiles se establece el procedimiento que
debe seguirse en la Declaracion de Estado de Interdiccion y Nombramiento
de Tutor.

Tercero: Por otro lado, se dispone en los articulos 914 y 916 del
codigo adjetivo de la materia, que ninguna tutela pueda conferirse sin que
previamente se declare el estado de minoridad o incapacidad de la persona
gue va a quedar sujeta a ella; que la declaracién de estado de minoridad o
incapacidad puede pedirse, entre otras personas, por sus presuntos
herederos legitimos o por el Ministerio Publico. Que la declaracion de

incapacidad por causa de demencia que no resulte probada por sentencia
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firme, se substanciar en la forma establecida dentro del propio
ordenamiento procesal, para los incidentes, y se seguira entre el
peticionado y un tutor interino que para ese efecto designe el Juez;
reservando a las partes del derecho que pueda asistirles en el Juicio
correspondiente. Que en el incidente han de observarse las reglas que
contempla el articulo 917 del Cédigo Procesal en cita, pero en caso de que
el nombramiento de tutor se pida por el estado de demencia, esto ultimo
podra probarse con testigos o documentos, pero en todo caso se requiere
la certificacion de tres médicos cuando menos, sobre el estado de
demencia, retraso mental moderado, grave o profundo, alguna otra
enfermedad o trastorno mental cuya gravedad impide un adecuado

funcionamiento de sus facultades.

Cuarto: En el presente, a fin de acreditar la personalidad y caracter
gue se tiene para la tramitacion de las presentes diligencias, se allegaron
al presente procedimiento los documentos consistentes en:

1 . ACtaS d e nac | m | e nto d e **********1 **********y********** .

Documentos que tienen relevancia juridica plena y valor probatorio
pleno de conformidad con los Articulos 239 fraccion Il, 287 fracciones Il y
IV, 289, 291 y 369 del Cddigo de Procedimientos Civiles; con las que se

deviene la filiacion tanto de *****x+x¥*

Dictamenes expedidos por 10s doctores **¥¥kxkkik = skkkkkkkk
*eekkrkkkx a los que se les concede pleno de conformidad con lo dispuesto
por lo establecido en los articulos 239 fraccién IV, 309 y 379 del Cédigo
Procesal Civil, a fin de tener por acreditado el padecimiento de la antes
citada que le impide valerse por si mismo, pues presenta un deterioro
cognitivo mayor, el cual es una enfermedad crénica, de caracter progresivo

e incurable y que compromete su independencia y autonomia.

Igualmente, se cuenta con el reporte recibido el 05 cinco de
septiembre de este afio, remitido por la Procuradora de la Defensa de las
Personas con Discapacidad, el cual tiene valor conforme a los articulos 239
fraccion 1l, 287 fracciones Il y 1V, 289, 291 y 369 del Coddigo de

Procedimientos Civiles en la que se desprende que al realizarse la



investigacion de campo correspondiente, por medio de psicélogo y
trabajador social de tal dependencia, concluyéndose que la sefora
*reekkkkkkk - presenta un deterioro cognitivo moderado, por lo que es una
persona semi dependiente ya que necesita constante en varias actividades

de su vida cotidiana, pero aun conserva cierta funcion.

Por lo que, al encontrarse demostrado en forma fehaciente a través

de las probanzas analizadas el padecimiento de ****¥ikk

Quinto:- Ahora bien, debe destacarse que el articulo 12 de la
Convencién de Personas con Discapacidad, no da pauta a establecer una
incapacidad juridica, estribando en la deficiencia, la Primera Sala de la
Supera Corte de Justicia de la Nacion, ha concluido que esto es
discriminatorio, ya que exige se proporcione el apoyo necesario para su
ejercicio, buscando eliminar cualquier barrera social, a fin de cumplir con

los numerales 2, 5 y el mencionado 12 de tal pacto de derechos humanos.

“Al interpretar el articulo 12 de la convencién sobre los derechos de
personas con discapacidad, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad ha expresado que el derecho al igual reconocimiento
como persona ante la ley entrafia que la capacidad juridica es un atributo
universal inherente a todas las personas, en razén de su condicion humana
y que ésta debe mantenerse para las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas: no hay ninguna circunstancia que
permita privar a una persona del derecho al reconocimiento como tal ante

la ley o que permita limitar ese derecho”.

Pasando por otro punto, la Primera Sala, se hace una distincién entre
capacidad juridica y capacidad mental.

Respecto de la primera, consiste en “la capacidad de ser titular de
derechos y obligaciones (capacidad de goce), como en la capacidad de
ejercer esos derechos y obligaciones (capacidad de ejercicio)”, soslayando
qgue la interpretacién que debe darse al articulo 12 de la convencion de
personas con discapacidad, se deviene de la observacion general 1° (2014)

del Comité sobre derechos de las personas con discapacidad.
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Por otro lado, la capacidad mental “se refiere a la aptitud de una
persona para adoptar decisiones que, naturalmente, varia de una persona
a otra y puede ser diferente para una persona determinada en funcién de

muchos factores, como pueden ser ambientales y sociales”.

Consecuentemente, es evidente que en multiples ocasiones se ha
confundido e incluso, llegando a tomar como sinénimos; sinrembargo, no lo
son, ya que “el hecho que una persona tenga una discapacidad o una
deficiencia no debe ser nunca motivo para negarle la capacidad juridica ni
derecho alguno”, pues “los déficits en la capacidad mental no deben ser

utilizados como justificacion para negar la capacidad juridica”.

No obstante lo anterior, el hecho de que se respete capacidad
juridica, no desacredita la premisa de que se excluya la posibilidad de que

exitista personas que requeriran cierto tipo de apoyo.

Partiendo de lo anterior, la Primera Sala del maximo Tribunal del
pais, concluyo, en andlisis de la observacion general N°1 (2014) del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, sefiala que a fin de
salvaguardar los derechos de personas con discapacidad, sin restarles su
capacidad juridica, es necesario proporcionarles acceso al apoyo que
necesiten para ejercer esta y poder tomar decisiones, vinculados a la
condicion particular de la persona y de sus requerimientos personales, y
con ello garantizar su autonomia y todos sus derechos, bajo cuatro ejes

principales, a saber:

Disponibilidad: Disponer de arreglos y servicios de apoyo
adecuados y en cantidad suficiente para todas las personas con
discapacidad, estableciendo un sistema en el marco del derecho
interno que incluya apoyos para la comunicacion, la adopcion de
decisionesy la movilidad, asistencia personal, servicios relacionados
con el sistema de vida y servicios comunitarios, garantizando la
existencia de profesionistas fiables, cualificados y capacitados, asi
como dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo para las personas
con discapacidad.

Accesibilidad: Los arreglos y servicios de apoyo deben ser
accesibles para todas las personas con discapacidad, en especial
las mas desfavorecidas, sin discriminacion alguna. En este sentido,
las condiciones para tener acceso al apoyo deben ser razonables,
proporcionadas y transparentes.



Aceptabilidad: Adopcion de todas las medidas que procedan para
asegurar que los programas de apoyo incorporen un enfoque basado
en los derechos, se proporcionen a titulo voluntario y respeten los
derechos y dignidad de las personas con discapacidad, los apoyos
deben ser apropiados desde el punto de vista cultural, tener en
cuenta los aspectos de género, las deficiencias y las necesidades a
lo largo del ciclo vital, estar disefiados de modo que se respete la
intimidad de los usuarios y que sean de buena calidad.

Posibilidad de eleccion y control: Precisar una forma directa,
planificando y dirigiendo su propio apoyo, mediante diversas
medidas, como es la financiacion individual, asi como decidir quién
les presta el apoyo y el tipo y nivel de apoyo que desean recibir.

Estas directrices, llevan al establecimiento de un sistema de

salvaguardias? y apoyo.

Mediante este sistema, deben de garantizarse el respeto a los
derechos, voluntad y preferencias de las personas con discapacidad,
enfocandose y sustituyendo el entendido “interés superior”, por una nueva
comprension bajo la “mejor interpretacién posible de la voluntad y las
preferencias”, a fin de encontrar un miramiento a la autonomia y libertad
personal de las personas con discapacidad, evitando, mediante las
herramientas correspondientes, que la voluntad de las personas con

discapacidad no sea sustituida o sufra alguna afectacion.

Es decir, se debe dejar de lado la imposicion de que una persona
distinta decida por la persona con discapacidad, procurando que éste
altimo, trate de logra una vida independiente y poder ser incluido en la
comunidad, al tener libertad de decision sobre su vida, pues debe dejar de
estereotiparse a las personas con discapacidad como excluidas del tejido
societal, ya que “al prever la restriccion absoluta de la capacidad de
ejercicio, invisibiliza y excluye a las personas con discapacidad, pues no
les permite conducirse con autonomia e interactuar con los demas grupos,

personas e intereses que componen la sociedad, por lo que refuerza los

2 Las salvaguardias tienen como finalidad asegurar que las medidas relativas al ejercicio
de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona
con discapacidad, asi como que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida. Las
salvaguardias deberan estar sujetas a exadmenes periddicos por parte de una autoridad o
un organo judicial, competente e imparcial. Amparo directo 4/2021 Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sentencia del 16 de junio de 2021.
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estigmas y estereotipos™, y con ello establecer la prioridad de la dignidad
humana, bajo el imperativo kantiano respecto de que “el ser humano es un
fin, en si mismo”, por lo que esto desacredita la premisa de que los seres
humanos sean tratados como objetos, al privarlos de su capacidad de
decision, los deja en una calidad de no tener facultades de regir su vida,
contrariando el articulo 1° de la constitucion mexicana, pues el sistema de
interdiccion que actualmente se tiene, descansa en una ponderacion de la
diversidad funcional, ya que al demostrar detreimiento’en su capacidad, se
le impone autométicamente la creencia de una imposibilidad de auto

gobierno y por tanto, de no poder manifestar su voluntad.

Asi mismo, de las reglas para la declaratoria de estado de
interdiccion, se destacan prejuicios asociados a la discapacidad de las
personas, pues no permiten que esta pueda participar, ya que consideran
por el simple hecho de su incapacidad, que no puede expresar su voluntad

0 entender y querer las consecuencias de sus actos.

Consecuentemente, resulta de vital importancia atender a la

voluntad y preferencias de *****xtikx

En ese entendido, esta autoridad debe de buscar “mejor
interpretacion posible de la voluntad y las preferencias” de ****¥xxiik
siendo que desde que se promovié el presente asunto, se especificé que

las personas que se encuentran mas al pendiente de ella es *****¥xxxkk

Por lo que concatenado esto, es que esta autoridad considera que
wakkkkkkk deben de fungir como apoyo y salvaguarda, pues es evidente que
*rikkkkkk* @s una persona con discapacidad, pues el padecimiento de ésta

implica una desventaja y vislumbra condiciones particulares que, de

no atenderse, pueden fomentar un tipo de opresion o discriminacion.

Lo que también hace patente que ayuden a *********x ‘an |g toma de
decisiones que escape de su comprension, como lo son, enunciativos, mas
no limitativos y en busca de la “mejor interpretacion posible de la

voluntad y las preferencias” el pago de cuentas bancarias, compras

3 [dem, parrafo 105.



personales, administracion en general, aseo personal, alimentacion,

vestimenta, entre otras, es decir, tiene una total dependencia de ***x*¥kikk

Lo anterior, toda vez que corresponde no solo a este 6érgano
jurisdiccional sensibilizarse ante el problema social que aqueja a las
personas con discapacidad, como en el caso acontece con ****xxkkix - ag
decir, al momento de tramitar cualquier requerimiento por parte de ésta, las
autoridades deberan procurar el respeto de la persona, como realizar los
ajustes razonables*, presentar la asistencia social y la ayuda técnica
debida, a fin de eliminar totalmente las barreras de cualquier indole para la
participacion en los entornos de manera comprensible para******xx nor
medio de un disefio universal, que de manera paulatina lleve a normalizar
la vida de éstos, para que puedan lograr una transversalidad y procurar, en
la medida de lo posible, una vida independiente, bajo los principios de
accesibilidad, accesibilidad universal y normalizacién derivados de los
articulos 2, 3 y 4 de la Ley para la proteccion de los derechos de las

personas con discapacidad del Estado de Nuevo Leon.

Todo lo anterior, en aras de respetar la dignidad humana de
*rrkkkxkkk 'y solo para el caso que no sea factible que ésta lograre expresar
sus deseos y preferencias, es decir, su voluntad directamente, se
determinara que ********* tomard las medidas pertinentes en reflejo a la
‘mejor interpretacion posible de la voluntad y las preferencias” de
Frrkkkkkkk como lo puede ser, de manera enunciativa, mas no limitativa: la
tramitacion de pasaporte y visa, apertura y administracion de cuentas
bancarias, obtencién de beneficios publicos o privados, contratacion de
seguro médico, procurar el esparcimiento de*********x gegtion de agenda
diaria, compra de despensa, impulso a la actividad fisica, deporte o
ejercicios de estimulacion, obtencion de medicamento y programacion de
citas medicas, todo ello para que estén en condiciones de llevar, lo mejor
posible, una vida de forma autbnoma, siempre que estas se consideren

benéficas para el desarrollo pleno de ********+x g5i como en aquellos casos

4 Son las modificaciones y adaptaciones necesarias que no impongan una carga
desproporcionada e indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar
a las personas con discapacidad el goce o ejercicio de igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos y libertades.
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qgue, por ser urgente, no pueda acudirse a la autoridad judicial, para

salvaguardar la persona de Frxxxksskk

Siendo importante sefalar que en el presente caso, si bien se llevo
a cabo la escucha de *******x** “a| pasado 24 veinticuatro de octubre de

2023 dos mil veintitrés, en la que se destaca su total de dependencia

d e k*kkkkkkkkk

Ilgualmente, una vez que cause firmeza esta resolucion, se ordenara
girar oficio a la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayo, para esté
atento a las necesidades de *****x*k*x a5i como coadyuve en el
seguimiento y revision del sistema de salvaguarda y apoyo, pudiendo dar
opiniones sobre qué otras situaciones se pueden implementar, sin que ello
limite la capacidad juridica y respeto a la dignidad humana de ****¥*xtkk
como exponer un plan de accién para llevar a cabo de una forma diligente
tal sistema de apoyo y salvaguarda, acorde a los articulos 1, 2, 4, 5, 14, 15,
32, 34, 35, 37, 38, 45, 46, 63 y 64 de la Ley para la proteccién de los
derechos de las personas con discapacidad del Estado de Nuevo Ledn.

En criterio de esta autoridad, con la informacion que ahora se tiene,
se estima pertinente que el plan de apoyo y salvaguarda ahora adoptado,
se revise semestralmente, por parte del personal que para tal efecto
designe la Procuraduria de Proteccién a Personas con discapacidad,
debiendo comunicar a la brevedad posible a esta autoridad, el
seguimiento que se dé al mismo, a fin de que se esté en condiciones de
verificarse si el mismo debe reforzarse, modificarse o dejar de
implementarse, conforme a los articulos 1, 2, 3, 5, 9y 12 de la Convencién

sobre los derechos de personas con discapacidad.

Asi mismo, considerando que es de mayor beneficio para ****x*kkrx
se estima conveniente establecer que las personas que servirdn como
apoyo y salvaguarda, esto es, *********  an caso de que llegaren a
administrar bienes pertenecientes a ******** depera dar cuenta de los
movimientos relativos a su administracion de manera anual, en términos
del articulos 533 del cédigo civil, que se aplica de manera analoga al

presente asunto.



En el entendido, que tal sistema de apoyo se ejercera de forma
escalonada, es decir, este se encuentra a cargo de ********+* 'y nara el
caso de que esta Ultima ya no pudiera o quisiere hacerlo, el mismo
pasara a *********x gglvo que ambos manifiesten que desean ejercerlo

de forma mancomunada.

Sexto: Dese la intervencion que legalmente le corresponde a la
Agente del Ministerio Publico adscrita a este juzgado, a fin de que en el
término de 03 tres dias manifieste lo que a esa Representacion Social y
Legal convenga respecto al presente fallo, acorde al numeral 71 y 905 de

la legislacion procesal en consulta.

Séptimo:- En su oportunidad, es decir, una vez que cause firmeza
la presente resolucion, expidase a costa de la parte promovente, copia

certificada de la misma, para los usos legales que estime pertinentes.

En concordancia con lo expuesto y fundado con antelacién, se

resuelve:-

Primero:- Se decreta la justificacion de la diversidad funcional que
presenta ****x**xxx 1y g necesidad de un sistema de salvaguarda y apoyo,

tramitado bajo el nimero de Expediente Judicial *** k¥ flkkkkkkdk

Segundo:- Se declara la procedencia de las diligencias de
jurisdiccion voluntaria sobre establecimiento de sistemas de apoyo
para personas con diversidad funcional, respecto de ********x 'y an ese
sentido, se estima pertinente sefialar como responsable del sistema de
salvaguarda y apoyo a *****xxkxx  an |os términos precisados en el

considerando quinto de este fallo.

Tercero:- Una vez que cause firmeza la presente resolucion, girese
oficio a la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor, para que esté al
pendiente de las atenciones que llegue a necesitar ********** 'y coadyuven
en el seguimiento y revision del sistema de salvaguarda y apoyo, pudiendo
dar opiniones sobre qué otras situaciones se pueden implementar, sin que

ello limite la capacidad juridica y respeto a la dignidad humana de ********k*
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como exponer un plan de accion para llevar a cabo de una forma diligente

tal sistema de apoyo y salvaguarda.

En criterio de esta autoridad, con la informacion que ahora se tiene,
se estima pertinente que el plan de apoyo y salvaguarda ahora adoptado,
se revise semestralmente, por parte del personal que para tal efecto
designe la Procuraduria de proteccion a Personas con‘discapacidad,
debiendo comunicar a la brevedad posible a-esta autoridad, el
seguimiento que se dé al mismo, a fin de que se esté en condiciones de
verificarse si el mismo debe reforzarse, modificarse o dejar de

implementarse.

Asi mismo, considerando que es de mayor beneficio para *****xiikk
se estima conveniente establecer que las personas que servirAn como
apoyo y salvaguarda, esto es, *******x*x  an caso de que llegare a
administrar bienes pertenecientes a ********** deperan dar cuenta de los

movimientos relativos a su administracion de manera anual.

En el entendido, que tal sistema de apoyo se ejercera de forma
escalonada, es decir, este se encuentra a cargo de *******x* v nara el
caso de que esta Ultima ya no pudiera o quisiere hacerlo, el mismo
pasara a ********xx gglyo que ambos manifiesten que desean ejercerlo

de forma mancomunada.

Cuarto:- Dese la intervencion que legalmente le corresponde a la
Agente del Ministerio Publico adscrita a este juzgado, a fin de que en el
término de 03 tres dias manifieste lo que a esa Representacion Social y

Legal convenga respecto al presente fallo.

Quinto:- En su oportunidad, es decir, una vez que cause firmeza la
presente resolucion, expidase a costa de la parte promovente, copia

certificada de la misma, para los usos legales que estime pertinentes.

Notifiquese Personalmente.- Asi en definitiva, lo resolvid y firma la

Doctora en Derecho Maria Guadalupe Balderas Alanis, Juez Segundo



de lo Familiar del Primer Distrito Judicial en el Estado, actuando ante la
presencia del Ciudadano Licenciado Luis Fernando Sanchez Martinez,

Secretario Fedatario con quien actia y da fe.-

La resolucidn que antecede se publicé en el Boletin Judicial nUmero
8493 del dia 14 de noviembre del afio 2023. Doy Fe.-

SECRETARIO

Este documento constituye una versién publica de su original. En consecuencia, se suprimié toda aquella informacién
considerada legalmente como confidencial, en virtud de encuadrar en los supuestos normativos previstos en el articulo
3 delaLey General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y en los articulos 3y 141 de
laLey de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.



