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con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 68, 69 y 94 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en relacion con los
articulos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a consideracion de este 6rgano legislativo, la presente
iniciativa con Decreto de reforma por modificacion y adiciéon de los
_articulos 17, 94, 96 fraccion II y 97 fraccion XVI de la Constitucion

Politica Estatal; de acuerdo con la siguiente:
Exposicion de Motivos:

En diciembre de 2005 fue reformado el articulo 18 de 1la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto obedecid a
dos aspectos, por un lado cumplir con los compromisos ante la comunidad

internacional con la suscripcion de la Convencion sobre los Derechos de




los Nifios, ratificada por México el 21 de septiembre de 1990, siendo dicha
legislacién que obliga a nuestro pais, adoptar criterios acordes a los
principios de la misma, y por otra parte, un segundo aspecto que provoco
la reforma de la Carta Magna de 2005 en el tema de Adolescentes, fue la
necesidad de reconocer el estatus de los nifios y nifias como sujetos de un
régimen especial de proteccion dada la calidad de personas en desarrollo;
asi pues, fue entonces que la Federacion, los estados y el entonces Distrito
Federal quedaron obligados a establecer, en el 4mbito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia aplicable a los menores, con
la finalidad principal de reconocer a las nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos propios y no como simples receptores de

obligaciones atribuidas a las madres y los padres.

La reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de diciembre de 2005, por tanto la Federacion y en cada entidad de la
Republica Mexicana, se debié crear un Sistema Integral de Justicia de
Adolescentes para aplicarlo Unicamente a quienes se les atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad;
ademas para el efecto de que los menores de doce afios, que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, no sean
responsables, siendo sujetos unicamente de rehabilitacion y asistencia
social; de igual modo se exigid, garantizar el respeto a los derechos

fundamentales que reconoce la propia Constitucién Mexicana para todo




individuo, asi como aquellos derechos especificos, que por su condicion
de personas en desarrollo, han sido reconocidos a los nifios y adolescentes,
aunado a que el sistema debe estar a cargo de instituciones, Tribunales y
Autoridades especializadas en Procuracion e Imparticion de Justicia para
Adolescentes; en la imposicion de las medidas de orientacion, proteccion
y tratamiento, se debe atender a la proteccidn integral y al interés superior
del adolescente, aunado a que la aplicacion de dichas medidas debe ser
proporcional a la conducta realizada y tener como finalidad la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el propio

desarrollo de su persona y de sus capacidades; se instituyé también,

formas alternativas de justicia; debia existir independencia entre las
Autoridades que efectian la remision y las que impongan las medidas y
respecto al internamiento de los Adolescentes se aplicaria exclusivamente
como medida extrema, en caso de delitos graves y por el tiempo mas breve
que procediera. Y fue en los articulos transitorios del decreto de la
multicitada reforma, en donde se establecid el plazo de tres meses para la
_entrada en vigor (12-marzo-2006) contado a partir de la fecha de su

blicacion, ademas también en disposicion transitoria concedié un plazo

¢is meses a las Entidades Federativas para crear las leyes, instituciones
y Organos requeridos para el establecimiento del sistema en sus
respectivos ambitos de competencias, por tanto dicho plazo vencio6 el 12

de septiembre de 2006.

Cumpliendo con el mandato de la Carta Magna, el estado de Nuevo

Leon, en su Constitucion especificamente en los articulos 17, 94, 96 y 97



reconocieron la Justicia especializada para Adolescentes, sus principios y
ademas la competencia del Poder Judicial del Estado en dicha materia,
aunado a esto, fue el dia 10 de Septiembre de 2006 que se publico en el |
Periddico Oficial el decreto 415, dandose a conocer la Ley del Sistema
Especial de Justicia para Adolescentes del Estado de Nuevo Leon, con su
exposicién de motivos, en virtud de lo cual se reformé la Ley Organica del
Poder Judicial de esta entidad, en donde se crean los Jueces para
Adolescentes, y en consecuencia se abroga la Ley del Consejo Estatal de
Menores, derogandose ademds todas las normas que se opusieran a dicha
Jegislacién; es de resaltar que en esa nueva legislacion especial ya se
contempla un sistema de enjuiciamiento acusatorio y oral, con los
principios de continuidad, contradiccién, concentraciéon y expedites,
respetandose los derechos del adolescente, el reconocimiento de su calidad
como sujeto de derechos, el respeto a su interés superior, su formacion

integral y la reinsercion en su familia como en la sociedad.

Ahora bien, anotado el antecedente relativo al Sistema Especial de
Justicia para Adolescentes, me permito establecer el tema toral. La
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Nuevo Leon,
reconoce el Sistema de Justicia para Adolescentes, y es en su numeral 17
en el que se encuentran las directrices; para mayor comprension enseguida

se trascribe:

“ARTICULO 17.- Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.

El Ejecutivo del Estado organizard el sistema penitenciario sobre la base del respeto a los
derechos humanos, trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la educacién, la salud y el deporte, como
medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,



observando los beneficios que para ¢l prevé la Ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Se faculta al Gobernador del Estado para celebrar convenios con otros 6rdenes de gobierno, para
que los sentenciados por delitos del &mbito de su competencia extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

El Gobierno del Estado mantendra establecimientos especiales para el tratamiento ambulatorio y
con internamiento de adolescentes infractores. Asi mismo, establecera en el ambito de su competencia,
un sistema integral de justicia que serd aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta
tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucién para
todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo
les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios a los que hayan realizado una conducta
prevista como delito en la ley, sélo serén sujetos de rehabilitacién y asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializadas en la procuracion e imparticién de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema, siempre
que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectiien la remisién y las
que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin
la integracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades.

El internamiento se utilizard s6lo como medida extrema y por el tiempo més breve que proceda, y
podra aplicarse Ginicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién de
conductas antisociales calificadas como graves.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia organizada se
destinardn centros especiales. Las autoridades competentes podrén restringir las comunicaciones de los
inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e
imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo
anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de
la ley.”

Y de este articulo 17, se propone su reforma por modificacién y
icion, en atencion a que, si bien es cierto con la intencién de
homogenizar la legislacion Nacional aplicable a las y los Adolescentes y
por ende estandarizar los criterios normativos del Sistema a través de
preverlos Constitucionalmente, se ha determinado que sélo el Congreso de
la Union tiene facultades para expedir la legislacion unica de Justicia
Penal para Adolescentes que regira en toda la Replblica en el orden

Federal y del Fuero Comun, de acuerdo a la reforma publicada el 02 de



julio del afio préximo pasado, del articulo 73 fraccion XXI inciso ¢), con
vigencia al dia siguiente de su publicacion y en esta a su vez también se
modificaron los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 de la misma

Constitucion Politica del Pais, para quedar como a continuacion se indica:

“Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades federativas establecerdn en el dmbito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que serd aplicable a quienes se
atribuya la comisién o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema garantizard los derechos humanos que
reconoce la Constitucién para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion
de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce
afios a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como delito,
s6lo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este sistema, siempre
que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y oral, en el
que se observard la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que
efectien la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al hecho
realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracién social y familiar del adolescente, asi como
el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizaré sélo como medida extrema
y por el tiempo més breve que proceda, y podrd aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de
catorce afios de edad, por la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.

Entonces, haciendo un andlisis de las reformas a la Carta Magna, no
obstante la competencia que en materia de Adolescentes le fue otorgada al
Congreso de la Unidn, para expedir la Legislacion unica, ello no obsta
para que la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leon se modifique
en su articulo 17 con el fin de armonizarlo en lo relativo a las nuevas
directrices que exige la Ley Maxima de la Nacion, en el tema de Justicia

para Adolescentes, a quien mas que considerar pueden realizar una



conducta tipificada como delito por las leyes penales como actualmente lo
establece la Constitucion local, en su caso de acuerdo a la reforma se le
atribuye la comision o participacion en un hecho que la ley sefiala como
delito, aunado a que de garantizar sus derechos fundamentales, ahora de
manera mas amplia deben ser sujetos de proteccion de sus derechos
humanos que la propia Constitucion le reconoce como persona y no como
individuo; y en lo relativo a los menores de doce afios a quienes se
atribuya que han cometido o participado en un hecho que la Ley sefiale
como delito, solo podran ser sujetos de asistencia social. En el mismo
orden de ideas y dado la mayor proteccion que debe existir hacia los
adolescentes por su calidad de persona en desarrollo y el interés superior
del menor, bajo el debido proceso legal al que tienen derecho de
atribuirsele un hecho que la ley sefiale como delito, el proceso sera
acusatorio y oral. Por su parte en lo atinante a la medida que deba
aplicarse debe ser proporcional al hecho realizado, teniendo como fin
principal ya no solo la integracion social, sino en un sentido mas amplio la

__reinsercion social y la reintegracion social y familiar, claro estd como

ién el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

En cuanto al internamiento que puede imponerse a un Adolescente,
es decir la privativa de su libertad, es conocido que se utiliza como medida
extrema, aplicdndose Unicamente a quienes son mayores de catorce afios
de edad, proponiéndose pueda imponerse esta, ya no partiendo bajo la
regla de algin catdlogo de delitos considerados como graves, sino que

baste por su comisién o participacién de un hecho que la ley sefiale como



delito, el riesgo procesal o necesidad de cautela de existir o siguiendo el

fin de la medida sancionadora en la Justicia especial de Adolescentes.

Referente, a los articulos 94, 96 fraccion I y 97 fraccion XVI de la
Constitucidn del Estado, se propone su reforma por modificacion, en razoén
de que en ellos al referirse a la jurisdiccién de Adolescentes, se hace
alusion como “Adolescentes infractores”, pues utilizar el término o
adjetivo “infractores”, se encuentra definido como el que “quebranta una
ley o un precepto” (RAE)'; en el caso concreto si partimos que se debe
distinguir los casos de violacién a la ley penal y de situaciones sociales no
penales, los casos no penales tienen una respuesta administrativa por medio
de instancias de bienestar social u otras similares, por ende de afiadir al
sistema de Adolescentes como infractores, ademas de ya provocar un
pronunciamiento como transgresor a una ley o precepto, cuando el actuar del
Adolescente puede ser una situacion no penal o infraccion, ademas se afiade,
ahora se le reconoce el principio de presuncion de inocencia, es decir, se
presumird inocente y sera tratado como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el Organo Jurisdiccional, aunado a que se considera se
estigmatiza el llamar infractor al Adolescente a quien en su caso se le
atribuird la realizacién de la comision o participacion de un hecho que la ley

seflale como delito y no solamente una infraccién, por ello se propone se

! Diccionario de la Real Academia Espafiola. Consultado de la http:/dle.rae.es/?id=LYesq0e, el
dia 18 de abril de 2016.



suprima cuando se refiera al sistema de Adolescentes en los articulos
referidos el adjetivo “infractores” y por el contrario Unicamente se haga

alusion como Justicia Penal para Adolescentes.

Por lo anterior, se propone la siguiente iniciativa de decreto:

ARTICULO PRIMERO: Se reforman por modificacién y adicién los
articulos 17, 94, 96 fraccion I1 y 97 fraccion XVI de la Constitucion Politica

del estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

TITULO1
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

ARTICULO 17.-...

Gobierno del Estado mantendra establecimientos especiales para el
atamiento ambulatorio y con internamiento de adolescentes. Asi mismo,
establecera en el &mbito de su competencia, un sistema integral de justicia que
sera aplicable a quienes se atribuya la comision o participacion de un hecho que
la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizard los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya que han
cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como delito, solo podran ser
sujetos de asistencia social.




Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de
este sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de Justicia
para Adolescentes serd acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que
efectien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades.

El internamiento se utilizara sdlo como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse inicamente a los adolescentes mayores de
catorce afios de edad, por la comisién o participacion en un hecho que la Ley
sefiale como delito.

TITULO VI

DEL PODER JUDICIAL

ARTICULO 94.- Al Poder Judicial corresponde la jurisdiccién local en las
materias de control de la constitucionalidad local, civil, familiar, penal y de
Justicia Penal para Adolescentes. También garantizara la vigencia de las normas
de la Constitucién y leyes federales, en las materias en que estas autoricen la
jurisdiccidn concurrente.

ARTICULO 96.- Corresponde al Tribunal Superior de Justicia:
L-...

II.- A través de las Salas, conocer en grado de revision de los negocios
civiles, familiares, penales, de Justicia Penal para Adolescentes.



ARTICULO 97.- Corresponde al Consejo de la Judicatura del Estado:

XVI.- Dictar las medidas necesarias para la recepcion, control y destino de
los bienes asegurados y decomisados dentro de un proceso penal o de Justicia
Penal para Adolescentes.

Transitorios

Articulo Primero: El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Articulo Segundo: Los procedimientos de Justicia especial para
Adolescentes iniciados antes de la entrada en vigor del presente Decreto, se
seguiran tramitando hasta su conclusion conforme a las disposiciones vigentes al
momento de la comision de los hechos que les dieron origen. Lo mismo se
observara respecto de la ejecucion de las medidas correspondientes.

/Mmfeﬁey, Nuevo Leon a 22 de abril)oe 2016.




