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Monterrey, Nuevo Leon, a 31 treinta y uno de octubre de 2025

dos mil veinticinco.

Visto para resolver los autos del expediente judicial *****x*¥xx

relativo a las ******xx - ragpecto de ********** nromovidas por

*kkkkkkkkk y **********de ape”ldOS **********y **********-

Analizados el escrito inicial, las certificaciones del Registro
Civil, la informacion testimonial, los dictdmenes médicos allegados,
lo expuesto por los interesados, escucha de la incapaz afecta a esta
causa, la opinion emitida por el Agente del Ministerio Publico de

esta adscripcion cuanto mas consta en autos, convino, debio verse,

2
Resultando:

Primero. De la solicitud. Por escrito recibido en fecha
Fhkkkkkkik @ Rikkrkkikkgrrkikkxkk - an la Oficialia de Partes de los
Juzgados de lo Familiar del Primer Distrito Judicial en el Estado, y
turnado a este Juzgado, compareciergn *rxkkikikk y dekkkkkkkkxdg
apellidos *rxkkkkkiry, Sk golicitando la  determinacion de

medidas de apoyo y salvaguardias respecto de ***x#¥kktkkikikickik

Apoyando su reclamacién esencialmente en los hechos
apreciados en su solicitud inicial, los cuales se traen a la vista desde
este momento, sin que tal omision, es decir, la futil transcripcion de
hechos, deje en estado de indefension a ninguna de las partes,
puesto la misma obra en los autos y se toma en cuenta al resolver
éste asunto; ello es asi en acato al principio de legalidad que rige el
desempeiio judicial, pues esta determinacion permite que las
resoluciones judiciales sean menos voluminosas Yy evita
confusiones que las hagan complejas e incluso onerosas; a mayor
abundamiento, entre las reglas sobre redaccion de sentencias a
seguir, no se desprende el Juzgador tenga el deber de reproducir

en la sentencia el contenido integro de los hechos, pruebas y



diligencias conformantes de la causa judicial, ni existe precepto

alguno que establezca esa obligacion.

Lo anterior es asi, a razon de la clara politica legislativa que
intenta desterrar de la practica judicial la arraigada costumbre de
transcribir innecesariamente constancias procesales; de ahi los
Juzgadores en materia familiar deben, por regla general, procurar
abstenerse de dicho habito, en acato al principio de legalidad
regente el desempefio de toda autoridad, especialmente las
jurisdiccionales, pues no puede desconocerse que se esta ante una
potestad popular y soberana como la del legislador, que
inexcusablemente debe ser respetada; y con ello no significa que
se restrinja la libertad narrativa del autor de las resoluciones, quien
en ocasiones requiere ilustrar, a través de una cita textual el sentido
de sus razonamientos, pero no debe olvidarse, ello puede lograrse,
y ademas de mejor manera, prefiriendo extractos de constancias,
mediante la utilizacién de signos de puntuacion idéneos, tales como
las comillas, los paréntesis, los corchetes, los puntos suspensivos y
otros analogos, sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia la

jurisprudencia siguiente:

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO EN REVISION. *

Asimismo, ofrecieron las pruebas de su intencion, citaron las
disposiciones legales aplicables al caso, solicitando en su

oportunidad se dicte una resolucion favorable a sus intereses.

Segundo. Tramite. Se admitié a tramite la solicitud inicial; de
igual forma, se fij6 fecha y hora a fin de que tuviera verificativo la
informacion testimonial ofertada por la parte promovente, misma

gue se desahogot el dia y hora pactada.

11 Novena Epoca Registro: 166521 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun Tesis: XXI.20.P.A. J/30 Péagina: 2789
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Y se llevé a cabo una audiencia de caracter judicial a fin de
escuchar a la persona con presunta discapacidad afecta a este

asunto, esto en los términos precisados en la diligencia de mérito.

Asi mismo, se ordend dar vista al Agente del Ministerio Publico
adscrito al Juzgado para efecto de que manifestara lo que a su
representacion social y legal conviniera, quien manifesté su entera

conformidad con el presente procedimiento.

Tercero. Estado de sentencia. Finalmente, satisfechos los
requisitos legales, ésta Autoridad ordend dictar la sentencia

correspondiente, la cual ha llegado el momento de pronunciar, y;

Considerando

Primero. Naturaleza de la solicitud. De acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 14 de la Constitucién Federal y 19 del
Caddigo Civil, las controversias judiciales del orden civil deberan
resolverse conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica;
a falta de ley se resolveran conforme a los principios generales del
derecho. Asi también disponen los articulos 400 y 402 del Cd4digo
de Procedimientos Civiles del Estado, la sentencia definitiva decide

el negocio principal; y debera ser clara, precisa y congruente.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 902, 905,
906 y 909 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado, la
Jurisdiccidon Voluntaria comprende todos los actos en que a
disposicion de la ley o por solicitud de los interesados, se requiera
de la intervencién del Juez, sin que esté promovida ni se promueva
cuestién alguna entre partes determinadas; se oira precisamente al
Ministerio Publico, cuando la solicitud se refiera a la persona o los
bienes de menores o Incapacitados; se admitiran cualesquiera
documentos que se presentaren e igualmente las justificaciones
gue se ofrecieren sin necesidad de citacibn ni ninguna otra
solemnidad; el juez podra variar o modificar las providencias que
dictare sin sujecion estricta a los términos y formas establecidas

respecto de la jurisdiccion contenciosa.



Segundo. Competencia. La competencia en favor éste
Juzgado para conocer de las presentes diligencias, se surte en
atencién a lo dispuesto en los numerales 98, 99, 100, 111 fraccion
IX'y 953 del Cadigo de Procedimientos Civiles en vigor en el Estado,
en relacién con la fraccion Il del numeral 35 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, toda vez que en los juicios relativos a la tutela de
incapacitados, la competencia se determina en base al lugar donde
habita éste, y en el caso concreto, dicho domicilio se encuentra

situado en el ambito territorial de este Tribunal.

Tercero. Por su parte, resulta oportuno citar lo dispuesto por
los articulos 5y 12 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, asi como 1lo. de la Constitucion
General, que a la letra dicen:

Articulo 5.- Igualdad y no discriminacion

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son
iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a
igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida
sin discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion por
motivos de discapacidad y garantizaran a todas las personas
con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la
discriminacion por cualquier motivo.

3. Afin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los
Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para
asegurar la realizacién de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente
Convencion, las medidas especificas que sean necesarias
para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con
discapacidad.

Articulo 12.- Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con
discapacidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento
de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconocerdn que las personas con
discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.
3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para
proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo
gue puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.
4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas
relativas al ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen
salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos
de conformidad con el derecho internacional en materia de
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derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten
los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que
no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona,
gue se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén
sujetas a exdmenes periodicos por parte de una autoridad o un
organo judicial competente, independiente e imparcial. Las
salvaguardias seran proporcionales al grado en que dichas
medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.
5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los
Estados Partes tomaran todas las medidas que sean
pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus
propios asuntos econdémicos y tener acceso en igualdad de
condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras
modalidades de crédito financiero, y velaran por que las
personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de
manera arbitraria.

Articulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccidbn mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacibn motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religiéon, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Cuarto. Estudio de la solicitud. En el caso concreto,

comparecieron Rk y ddodddskde apellidos Ry



Freeekkkkkk - promoviendo diligencias de jurisdiccion voluntaria sobre
establecimiento de sistemas de apoyo para personas con
diversidad funcional respecto de ********+* quien es madre y esposa
de los promoventes, expresando como hechos los descritos en el
ocurso inicial, a las cuales me remito en obvio de repeticiones

innecesarias.

Ahora bien, con la finalidad de probar los hechos expuestos
mediante diverso escrito, se alleg6 al procedimiento la documental
consistente en:

1.- Dictamen mediCo SUSCIIto por e| **¥**xkkkik rkkkkkkkxkcon
Cédula Profesional ******x*x* y Registro S.S.A. *****xrkx “axpedidas
por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica, en el cual refiere lo siguiente:

N

El que suscribe, medico legalmente autorizado para ejercer la profesion descrita
hago saber que valore medicamente a la Sra.
de -aﬁos, a quien después de haber realizado estudios

tanto clinicos como paraclinicos pertinentes he lliegado a la conclusién Diagnostica
que presenta un DETERIORO NEUROCOGNITIVO MAYOR probablemente de
tipo Alzheimer en su etapa AVANZADA, Deterioro tan profundo que llega a
presentar un importante compromiso de sus funciones cognitivas y funcionales. Se
le trato de practicar diversas escalas mentales como el MMSE ( Mini mental State
Examination) GDS (Escala de deterioro global), y Escala de Pfeiffer; todas ellas
disefiadas para la evaluacion de areas cognitivas, las cuales no pudieron ser
aplicadas en la Sra N cbido a su avanzado deterioro ya
mencionado.

Por lo que dicho diagnostico LA INCAPACITA para valerse por si mismaa en la
toma de decisiones tanto de indole personal, social y/o legal.

Necesitando ademas de ayuda total de cuidadores para todas las actividades de la
vida diaria.

Sin otro particular asunto, quedo a sus 6rdenes para cualquier duda o aclaracion.

®

ATENTAMENT

[.]

Dictamen meédico que fue debidamente ratificado por su
suscriptor, mediante diligencia de fecha ******¥¥*rxgg *kirkkiix da

ek, en todas y cada una de sus partes.

Instrumental a la cual se le otorga eficacia probatoria plena, de
conformidad con los articulos 239 fraccién Ill y 290 del Cddigo

Procesal Civil vigente en el Estado; asi también, se otorga valor
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probatorio a las manifestaciones vertidas por el doctor que ratificd
el dictamen en comento, de conformidad con el numeral 34 del
Cdédigo Adjetivo en cita, y con el cual se tiene por demostrado que
Freekkikkkk - padece **reRRrKg que la incapacita neurolégicamente

para la toma de decisiones requiriendo asistencia total.

Del mismo modo, en la solicitud inicial se ofertaron las

siguientes documentales:

- Acta de nacimiento de #******x*x* ingcrita con el ndmero
*kkkkkkkhkk I| b ro *kkkkkkkkk de fecha
**********d e**********d e********** ante |a fe del OfICIa| I’a
rreekkkrrkkdel Registro Civil con residencia en ****xxxxxx

- Acta de nacimiento de *********x  jngcrita con el ndmero
*kkkkkkkkk I Ibro *kkkkkkkkk de feCh a
**********d e**********d e********** ante Ia fe del Of|C|a| I’a

Freekkkrekkdel Registro Civil con residencia en ***xxkrix

- Acta de matrimonio, inscrita con el nimero ******x*** " |ipro
*kkkkkkkkk de fecha **********de**********de********** ante Ia fe
del Oficial **********da| Registro Civil con residencia en
Frkxrkkik: advirtiéndose en el apartado de los nombres de los
Contl‘ayentes **********y**********

- Acta de nacimiento de *****x**xx  ingcrita con el ndmero
kkkkkkkkhkk I| b ro kkkkkkkkkk de fecha
**********d e**********d e********** ante Ia fe del OfICIaI I'a
*reekkkxrkkdel Registro Civil con residencia en ****xxxxxx

- Acta de nacimiento de *****x***x ingcrita con el ndmero
kkkkkhkkkkk I Ibro *kkkkkkkkk de fech a
-k*-k*-k*****d e***-k******d e*****-k**** ante |a fe del OfICIaI I’a

Freekkkrekkdel Registro Civil con residencia en ***xxkrix

Documentales que gozan de valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 239 fracciones Il, 287 fraccion 1V, 290
y 367 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado; y con los
cuales se tiene por demostrado las afirmaciones de la parte

promovente.

De igual forma, la parte promovente, ofertdé la prueba
testimonial rendida ante esta presencia judicial, por los ciudadanos
Frekkrkkikky  eRkekeekkkquienes con las formalidades de ley, en la
audiencia respectiva, rindieron su declaracion en la forma y
términos que se desprenden de la mencionada diligencia,
declaraciones que se tienen por reproducidas en forma literal en

este fallo el texto conducente a lo establecido en la referida



diligencia, para los efectos legales a que hubiere lugar. Atestados
los anteriores que poseen valor demostrativo pleno al tenor de lo
dispuesto en los articulos 239 fraccion 1V, 324, 326, 380 y 381 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles en vigor, aprecidndose por esta
Autoridad que las testigos, son libres de toda excepcion; fueron

uniformes; asi mismo, dieron fundada razén de su dicho.

Testimonial que por lo anterior es el caso conferirle valor
probatorio pleno, para tener por acreditado que ********** nadece
Feekkeekkx lo que la incapacita para tomar decisiones legales propias

ni valerse por si misma, y que su hermano es quien la cuida.

Ante ese panorama, adminiculando en debida forma los
resultados arrojados en lo individual y colectivamente las probanzas
valorizadas, en el caso particular ha quedado demostrado el hecho
cuya acreditacion se pretende, es decir que ******xkx - nadece
Freekkkekkk por consiguiente, adminiculando todos los medios de
prueba aportados en este procedimiento, quien ahora juzga tiene a

bien decretar apoyo y salvaguardas de *xx*¥¥kiex

Antes de realizar declaratoria alguna en cuanto al
procedimiento que se resuelve, es preciso mencionar que, se
sefialaron las 11:30 once horas con treinta minutos del dia 7 siete
de julio de 2025 dos mil veinticinco, a fin de que fuera escuchada la
opinidn de la persona con presente discapacidad ********** nara
advertir sobre su estado de salud actual, lo cual se efectiio con
asistencia de su hija quien fue informado en primer lugar por la
juzgadora, que era el deber de los juzgadores cerciorarse del
estado de salud de las personas con discapacidad, se procedio a
entrevistar a ********* quien sabido lo anterior, expreso que ella no
tenia ninguna hija que pudiera hacer el trabajo de representarla
pues su hija que la acompafaba siempre esta con problemas, pero
gue ella si confiaria en su hija para que sea ella quien firmara si lo
requeria algun tramite; asi también, dijo que tenia otros hijos

Frekkkkkkk pero no recordo el nombre de su esposo.
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Obrando ademas la opinion emitida por el Agente del

Ministerio Publico de esta adscripcion en los términos siguientes:

“Por medio del presente escrito ocurro a desahogar la vista ordenada, por
lo que es de opinidn de ésta Fiscalia, al haber analizado las actuaciones
que integran el presente procedimiento, conforme a los articulos 902, 903,
905 914, 917 Fraccion I, inciso b), 939 fraccion | y demas relativos del
Caddigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, en relacién con los
articulos 449, 450, fraccién 1l 452 y 455 del Cédigo Civil vigente en el
Estado, este H. Tribunal proceda a dictar en su oportunidad sentencia
correspondiente de conformidad a derecho y a las actuaciones que
integran la presente causa, salvaguardando en todo momento los derechos
de quien se presume como incapaz, de acuerdo a la Ley que rige el
presente procedimiento. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el
numeral 914, 905 y demas relativos del Cédigo de Procedimientos Civiles
en la Entidad.”

Asi también, el tutor designado licenciado ********** emiti§ su
opinion, en los siguientes términos:

Que mediante este escrito ocurro a desahogar la vista ordena por
Su Sefioria, habiéndome impuesto de los autos del expediente
en que se actla y toda vez que se me tiene como Tutor de
Ferrekkkkk - solicito a esta H. Autoridad que se continlde con el
procedimiento y que al momento de emitir la resolucién
definitiva, se tomen en cuenta las constancias que obran en
autos, sobre todo las evaluaciones realizadas por los médicos y
el reporte psicoldgico rendido y la opinion rendida por la Fiscal
adscrita a este H. Juzgado, solicitando que en la resolucién
definitiva que se dicte, se declare procedente en virtud de las
pruebas desahogadas y se resguarden los derechos y el interés
superior de mi representada, conforme a la Ley de Proteccién de
los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado.

Documentales publicas a las que se le otorga valor probatorio
conforme a lo establecido por los articulos 239 fraccién Il, 287 y 372
del Codigo de Procedimientos Civiles, a efecto de tener al
Representante Social de esta adscripcion, emitiendo su opinién

favorable con la tramitacidn de las presentes diligencias.

Por lo que, al encontrarse demostrado en forma fehaciente a

través de las probanzas analizadas el padecimiento de ****¥¥xkixx

Quinto: Ahora bien, no obstante que ha sido justificado el
padecimiento de ********** depe tenerse en cuenta el precedente
judicial de caracter obligatorio, conforme a los articulos 215, 217 y
223 de la Ley de Amparo, emitido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, mediante resolucion tomada en
sesion ordinaria del 16 dieciséis de junio de 2021 dos mil veintiuno,



dictada dentro del amparo directo 4/2021, el cual sentd como
precedente obligatorio, la declaratoria de inconstitucionalidad e
inconvencionalidad del sistema juridico que regula la figura del
estado de interdiccion en la Ciudad de México, ello por
considerar que contraviene lo establecido en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en
diversas disposiciones de la Convencion de Derechos de las

Personas con Discapacidad.

Dentro de los puntos torales, cabe destacar que la Sala en cita,
hace alusion a los antecedes del estado de interdiccion,
estimando que constituye un paradigma de sustitucion de la
voluntad de la persona con discapacidad, porque considera a esta
incapaz de ejercer por si misma sus derechos, lo que contraria al
modelo social y de derechos humanos previsto en la Convencion de
Derechos de las Personas con Discapacidad, y para ello cita
diversas determinaciones dictadas dentro del amparo en revision
1638/2015 (inconstitucionalidad de los articulos 23 y 450 fraccion Il
del Cédigo Civil para el Distrito Federal?), amparo directo en
revision 44/20183, amparo directo en revision 8389/2018
(inconstitucionalidad de los articulos 20, 471, 472, 484, 488, 560 y
569 del cddigo civil, asi como 800 a 803 del coédigo de
procedimientos civiles, ambos del Estado de Aguascalientes),
amparo directo 702/2018 (inconstitucionalidad de los articulos 450
fraccion del Cdadigo Civil y 102 fraccion XX y 105 de la Ley del
Notariado para la ciudad de México) y amparo en revision
1082/22019 (inconstitucionalidad del arabigo 969 del codigo de

procedimientos civiles del Estado de Jalisco).

De todos ellos, se advierte que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido una corriente en la
gue sustenta que no es factible coexistan el sistema legal de estado

de interdiccion, con el modelo social y de derechos humanos de la

2 Por estimar que contraria el articulo 1 constitucional y diversas disposiciones de la multicitada
convencion, estableciendo los lineamientos de un nuevo entendimiento sobre la discapacidad y los
derechos de las personas que presentan una.

3 Inconstitucionalidad e inconvencionalidad del juicio de estado de interdiccion para personas
mayores de edad con discapacidad.
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Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad, los
cuales tienen como prioridad la dignidad de las personas con

discapacidad.

Luego, con base en lo anterior, la suscrita Juzgadora, se ve en
la obligacion de verificar si existe una correlacion entre el articulado
gue establecia el sistema juridico de la figura del estado de
interdiccion en la Ciudad de México, con el del Estado de

Nuevo Ledn.

Asi se tiene que los articulos 23, 449, 450, 462, 463, 467 y 635
coédigo civil de la Ciudad de México, son correlativos a los
numerales 23 bis |, 449, 450, 462, 466, 467 y 635 del codigo civil
del Estado de Nuevo Ledn, como los dispositivos 902, 904 y 905 del
coédigo de procedimientos civiles de la Ciudad de México, se
empatan con los arabigos 914, 916 y 917 de la legislacion procesal
civil de esta Entidad Federativa, es decir, la codificacion de Nuevo
Ledn, contempla el mismo modelo medico de discapacidad, que las
disposiciones declaradas como inconstitucionales e
inconvencionales por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién de la Ciudad de México.

Esto es asi, ya que tanto en aquella legislacion, como en la de
nuestra Entidad Federativa, se ha optado por un sistema de
sustitucion de la voluntad de las personas discapacitadas,
denominado incapacidad o interdiccion; por tanto, es factible
escudrifarse si este sistema de incapacidad, constituye una
discriminacion, bajo el parametro de una categoria sospechosa,
acorde a los parametros establecidos por el maximo tribunal de
justicia del pais:

1. Examinarse si la distincion basada en la categoria
sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el
punto de vista constitucional, persiguiendo un objetivo
constitucionalmente importante; es decir, proteger un

mandato de rango constitucional.



2. Analizarse si la distincion legislativa est4 estrechamente
vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa,
esto es, la medida debe estar totalmente encaminada a
la consecucion de la finalidad, sin que se considere
suficiente que esté potencialmente conectada con tales
objetivos.

3. La distincion legislativa debe ser la medida menos
restrictiva posible para conseguir efectivamente la

finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

Sirven de apoyo los siguientes criterios:

CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO*,

CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE

APOYAN EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN QUE

DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO®.

NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN INTERPRETACION

CONFORME Y EXISTE OBLIGACION DE REPARARS®.

Partiendo de lo anterior, se tiene que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, en distintas resoluciones, ha determinado que
el modelo social de discapacidad tiene como prioridad la dignidad

de las personas con discapacidad.

Por tanto, expone la Corte, que las personas con discapacidad
son sujetos de derechos con plena personalidad juridica en
igualdad de condiciones que las demas personas, siendo necesario
el estudio del cumulo legislativo, cuando se ven involucrados

derechos de personas con discapacidad.

En esa tonica, se ha precisado que el concepto de
discapacidad ha tenido cambios durante la historia, para llegar a ser

entendido como el resultado de la interaccion entre las personas y

4 2012589. Pleno. Décima Epoca. Tesis: P./J. 10/2016 (10a.). Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |,
pagina 8.

52003250. Primera Sala. Décima Epoca. Tesis: 1a. CI/2013 (10a.). Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, pagina
958.

62009726. Primera Sala. Décima Epoca. Tesis: 1a./J. 47/2015 (10a.). Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 21, Agosto de 2015, Tomo |. pagina
394.
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el entorno, esto es, aquellas dificultades que la sociedad impone
para su plena y efectiva participacion en la sociedad, en igual de

condiciones que los demas.

Asi las cosas, se indica que la finalidad ultima de la regulacién
juridica internacional y nacional, es el evitar la discriminacién y
propiciar la inclusion de las personas con discapacidad, de ahi que
sea factible el estudio de la normativa sobre personas con
discapacidad, bajo los principios de igualdad y de no discriminacion.

Por todo lo anterior, es posible arribar a la conclusién de que
las disposiciones juridicas que contemplan la cuestion de
incapacidad y tutoria en el codigo civil del Estado de Nuevo Ledn
(articulos 23 bis | y 450), hacen una distincibn por razén de
capacidad, lo cual constituye una discriminaciéon por razén de
incapacidad, acorde al articulo 1 de la constitucion politica de los

estados unidos mexicanos.

El estado de interdiccion presupone siempre la sustitucion de
la voluntad, esto es, no reconoce la capacidad juridica de la persona
con discapacidad, al privarla de la facultad de decisi6bn de manera
totalitaria, pues se dispone a una persona diversa, denominada
tutor, quien asume la responsabilidad de ésta, en cuanto a las

decisiones tanto personales como legales.

Todo esto, no considera las “barreras del entorno social”, de
tal tesitura, que se considere desproporcionada, ya que no se ajusta
ni a los pardmetros nacionales, ni internacionales, sobre todo de la
Convencion de Personas con Discapacidad, esto de sus articulos
1, 2, 4, 8 9y 12, ya que, el derecho de las personas con
discapacidad se vincula a un sin nimero de derechos humanos’,
entre los que se destacan:

e Derecho de acceso a la justicia.
e Derecho a la igualdad y no discriminacion.

" Observacion general N° 1 (2014) Articulo 12: Igual reconocimiento
como persona ante la ley, del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.



e Debido proceso.

e Derecho de audiencia.

e Derecho a una vida independiente.

e Derecho a la privacidad.

e Derecho a la libertad de expresion.

e Derecho a la participacion e inclusion en la sociedad.

Entonces, encontramos una similtud entre ambas
legislaciones, de ahi que igualmente se concluya que no existe una
correspondencia entre la importancia de la finalidad perseguida y
los efectos que produce la interdiccidon, dada su interdependencia e
indivisibilidad, frente a otros derechos, ya que el articulado
analizado, arroja la supresiébn de la capacidad juridica del
discapacitado, la cual es suplantada por medio de sus tutores o

representantes.

De lo anterior, debe destacarse que el articulo 12 de la
Convencién de Personas con Discapacidad, no da pauta a
establecer una incapacidad juridica, estribando en la deficiencia, la
Primera Sala de la Supera Corte de Justicia de la Nacién, ha
concluido que esto es discriminatorio, ya que exige se proporcione
el apoyo necesario para su ejercicio, buscando eliminar cualquier
barrera social, a fin de cumplir con los numerales 2, 5 y el

mencionado 12 de tal pacto de derechos humanos.

“Al interpretar el articulo 12 de la convencion sobre los
derechos de personas con discapacidad, el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad ha expresado que el
derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley entrafia
gue la capacidad juridica es un atributo universal inherente a todas
las personas, en razén de su condicion humana y que ésta debe
mantenerse para las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas: no hay ninguna circunstancia que
permita privar a una persona del derecho al reconocimiento como

tal ante la ley o que permita limitar ese derecho”.

Pasando por otro punto, la Primera Sala, hace una distincion
entre capacidad juridica y capacidad mental.
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Respecto de la primera, consiste en “la capacidad de ser titular
de derechos y obligaciones (capacidad de goce), como en la
capacidad de ejercer esos derechos y obligaciones (capacidad de
ejercicio)”, soslayando que la interpretacién que debe darse al
articulo 12 de la convencion de personas con discapacidad, se
deviene de la observacion general 1° (2014) del Comité sobre
derechos de las personas con discapacidad.

Por otro lado, la capacidad mental “se refiere a la aptitud de
una persona para adoptar decisiones que, naturalmente, varia de
una persona a otra y puede ser diferente para una persona
determinada en funcién de muchos factores, como pueden ser

ambientales y sociales”.

Consecuentemente, es evidente que en multiples ocasiones
se ha confundido e incluso, llegando a tomar como sinénimos; sin
embargo, no lo son, ya que “el hecho que una persona tenga una
discapacidad o una deficiencia no debe ser nunca motivo para
negarle la capacidad juridica ni derecho alguno”, pues “los déficits
en la capacidad mental no deben ser utilizados como justificacion

para negar la capacidad juridica”.

No obstante lo anterior, el hecho de que se respete
capacidad juridica, no desacredita la premisa de que se excluya la
posibilidad de que exista personas que requeriran cierto tipo de

apoyo.

Partiendo de lo anterior, la Primera Sala del maximo Tribunal
del pais, concluyé, en andlisis de la observacion general N°1 (2014)
del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
sefiala que a fin de salvaguardar los derechos de personas con
discapacidad, sin restarles su capacidad juridica, es necesario
proporcionarles acceso al apoyo que necesiten para ejercer esta y
poder tomar decisiones, vinculados a la condicion particular de la

persona y de sus requerimientos personales, y con ello garantizar



su autonomia y todos sus derechos, bajo cuatro ejes principales, a

saber:

Disponibilidad: Disponer de arreglos y servicios de apoyo
adecuados y en cantidad suficiente para todas las personas
con discapacidad, estableciendo un sistema en el marco del
derecho interno que incluya apoyos para la comunicacion, la
adopcion de decisiones y la movilidad, asistencia personal,
servicios relacionados con el sistema de vida y servicios
comunitarios, garantizando la existencia de profesionistas
fiables, cualificados y capacitados, asi como dispositivos
técnicos y tecnologias de apoyo para las personas con
discapacidad.

Accesibilidad: Los arreglos y servicios de apoyo deben ser
accesibles para todas las personas con discapacidad, en
especial las mas desfavorecidas, sin discriminacion alguna.
En este sentido, las condiciones para tener acceso al apoyo
deben ser razonables, proporcionadas y transparentes.

Aceptabilidad: Adopcion de todas las medidas que
procedan para asegurar que los programas de apoyo
incorporen un enfoque basado en los derechos, se
proporcionen a titulo voluntario y respeten los derechos y
dignidad de las personas con discapacidad, los apoyos
deben ser apropiados desde el punto de vista cultural, tener
en cuenta los aspectos de género, las deficiencias y las
necesidades a lo largo del ciclo vital, estar disefiados de
modo que se respete la intimidad de los usuarios y que sean
de buena calidad.

Posibilidad de eleccion y control: Precisar una forma
directa, planificando y dirigiendo su propio apoyo, mediante
diversas medidas, como es la financiacion individual, asi
como decidir quién les presta el apoyo y el tipo y nivel de
apoyo que desean recibir.

Estas directrices, llevan al establecimiento de un sistema de

salvaguardias®y apoyo.

8 Las salvaguardias tienen como finalidad asegurar que las medidas
relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la
voluntad y las preferencias de la persona con discapacidad, asi como que
no haya conflicto de intereses ni influencia indebida. Las salvaguardias
deberan estar sujetas a exdmenes periddicos por parte de una autoridad
0 un 6rgano judicial, competente e imparcial. Amparo directo 4/2021
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sentencia
del 16 de junio de 2021.
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Mediante este sistema, deben de garantizarse el respeto a los
derechos, voluntad y preferencias de las personas con
discapacidad, enfocandose y sustituyendo el entendido “interés
superior”, por una nueva comprension bajo la “mejor
interpretacion posible de la voluntad y las preferencias”, a fin
de encontrar un miramiento a la autonomia y libertad personal de
las personas con discapacidad, evitando, mediante las
herramientas correspondientes, que la voluntad de las personas

con discapacidad no sea sustituida o sufra alguna afectacion.

Es decir, se debe dejar de lado la imposicion de que una
persona distinta decida por la persona con discapacidad,
procurando que éste ultimo, trate de lograr una vida independiente
y poder ser incluido en la comunidad, al tener libertad de decision
sobre su vida, pues debe dejar de estereotiparse a las personas con
discapacidad como excluidas del tejido societal, ya que “al prever la
restriccion absoluta de la capacidad de ejercicio, invisibiliza y
excluye a las personas con discapacidad, pues no les permite
conducirse con autonomia e interactuar con los demas grupos,
personas e intereses que componen la sociedad, por lo que
refuerza los estigmas y estereotipos™, y con ello establecer la
prioridad de la dignidad humana, bajo el imperativo kantiano
respecto de que “el ser humano es un fin, en si mismo”, por lo que
esto desacredita la premisa de que los seres humanos sean
tratados como objetos, al privarlos de su capacidad de decision, los
deja en una calidad de no tener facultades de regir su vida,
contrariando el articulo 1° de la constitucibn mexicana, pues el
sistema de interdiccion que actualmente se tiene, descansa en una
ponderacion de la diversidad funcional, ya que al demostrar
detreimiento en su capacidad, se le impone automaticamente la
creencia de una imposibilidad de auto gobierno y por tanto, de no

poder manifestar su voluntad.

Asi mismo, de las reglas para la declaratoria de estado de

interdiccion, se destacan prejuicios asociados a la discapacidad de

9 |dem, parrafo 105.



las personas, pues no permiten que esta pueda participar, ya que
consideran por el simple hecho de su incapacidad, que no puede
expresar su voluntad o entender y querer las consecuencias de sus

actos.

Por tanto, no obstante que existe un padecimiento
clinicamente diagnosticado y justificado, resulta de vital importancia

atender a la voluntad y preferencias de ****xx#kkx

En ese entendido, cobra vital importancia la diligencia de
fecha 7 siete de julio de 2025 dos mil veinticinco, en la que se
escuchg a ***+*xx da |a que se advierte que es apoyada de su
hija con quien se lleva muy bien y a quien le tiene confianza de que

realice por ella los trdmites correspondientes en su nombre.

Entonces, es evidente que, siguiendo los criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y en apoyo orientativo del
protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, se

actualizal®:

1. La existencia de una diversidad funcional,
2. Las barreras sociales; y,
3. El nexo causal que existe entre los supuestos anteriores.

De esto la necesidad de que la suscrita juzgadora haya
considerado necesaria la participacion de *******x* ya que con ello
se cuenta con mayores elementos para analizar todos la situacion
de discapacidad, en especial haciendo evidentes las barreras que

se presentan en cada caso en concreto!?.

Lo antepuesto se destaca dado que de la normativa nacional
e internacional se encuentra que no resulta colmado el requisito de

considerar a una persona con discapacidad, por medio de su

10 Amparo en revisién 251/2016, Segunda Sala de la Suprema Corte de
justicia de la Nacién, sentencia de 15 quince de mayo de 2019 dos mil
diecinueve, parrafo 85.

21 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, amparo en revisiéon 3788/2017,
péarrafo 68 y amparo directo en revision 4441/2018, péarrafo 108.
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diversidad funcional, sino que esa condicion se deriva de barreras

en el entorno para ejercer sus derechos.

Asi, la valoracion de la discapacidad no debe limitarse a una
valoracion desde un enfoque exclusivamente de caracter meédico,
sino que se debera atender a un analisis multidisciplinario que
considere la situacion de la persona y su entorno en cada caso
concreto!?, ya que no todas las personas que presentan una
diversidad funcional se encuentran con barreras sociales, de ahi
gue se hable y sea necesario un “analisis integral de la situacion
con base en el modelo social”’!?, siendo importante destacar la
diligencia de fecha 4 cuatro de febrero de 2025 dos mil veinticinco,
en la que la suscrita juzgadora llevé a cabo un dialogé con
*eekkxkkkx y de la cual, en parrafos anteriores quedd asentado lo

acontecido en la misma.

Asi las cosas, se aprecia que ********** cyenta con una

discapacidad que genera desventaja y vislumbra condiciones

particulares que, de no atenderse, pueden fomentar un tipo de

opresiodn o discriminacion.

En tales condiciones, a criterio de ésta autoridad, se estima
pertinente establecer un sistema de salvaguarda y apoyo en favor
de *+xeekx - sefialando para tal efecto a la ciudadana ****xxkkex
como sistema de apoyo de su madre, mientras se sigan
presentando las condiciones que le impidan el desarrollo de una

vida independiente en sociedad.

Esto implica que se oriente y ayude a *****x*xxx an g
desarrollo de actividades que escapan de su capacidad intelectual
y motriz, como lo son de manera enunciativa mas no limitativa,
cocinarle, lavarle la ropa, plancharle y realizar tramites que

impliquen salir del hogar cuya movilidad no le permita hacer

22 Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, amparo en revisién 166/2019,
parrafo 17.
23 SCJN, Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, p. 158.



personalmente, como la apertura de cuentas bancarias, la
tramitacion de visa y pasaporte, seguimiento de citas médicas, toma
de medicamentos y terapias para el cuidado de la salud, asistencia
en compra de alimentos, esparcimiento, educacion y demas
situaciones necesarias, con la finalidad de que ésta pueda tener una
vida digna, sin que ello implique la sustitucion de sus gustos y
preferencias, es decir, de su capacidad juridica, y en caso de ser
necesario sirva como apoyo a efecto de poder explicitar la “mejor
interpretacion posible de la voluntad y las preferencias” de

Freekkkkkkk como sistema de apoyo de su madre, como se destaco

de la platica que esta autoridad tuvo con la antes citada.

Es decir, corresponde no solo a esta autoridad sensibilizarse
ante el problema social que aqueja a las personas con
discapacidad, como en el caso acontece con ******xkx  como
sistema de apoyo de su madre, es decir, al momento de tramitar
el pasaporte o la visa para ingreso a un pais que asi lo requiera, las
autoridades que se encarguen de la expedicién de los mismos,
deberan procurar el respeto a su persona, como realizar los ajustes
razonables4, presentar la asistencia social y la ayuda técnica
debida, a fin de eliminar totalmente las barreras de cualquier indole
para la participacion en los entornos de manera comprensible para
Freekkrkkkx - por medio de un disefio universal, que de manera
paulatina lleve a normalizar la vida de ésta, para que pueda lograr
una transversalidad y procurar, en la medida de lo posible, una vida
independiente, bajo los principios de accesibilidad, accesibilidad
universal y normalizacion derivados de los articulos 2, 3y 4 de la
Ley para la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad del Estado de Nuevo Leon.

Todo lo anterior, en aras de respetar la dignidad humana de

*eekkkkkkk y solo para el caso que no sea factible que este logre

14 Son las modificaciones y adaptaciones necesarias que no impongan
una carga desproporcionada e indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio de igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos
humanos vy libertades.
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expresar sus deseos Yy preferencias, es decir, su voluntad
directamente, se determinara que su hija, la ciudadana *****xxxkx
tomara las medidas pertinentes en reflejo a la “mejor
interpretacion posible de la voluntad y las preferencias” de
Freekkkekkx  como lo puede ser, de manera enunciativa, mas no
limitativa, la tramitacion de pasaporte y visa, apertura y
administracion de cuentas bancarias, obtencion de beneficios
publicos o privados, contratacion de seguro médico, procurar el
esparcimiento y educacidn de *******+xx - gestion de agenda diaria,
compra de despensa, impulso a la actividad fisica, deporte o
ejercicios de estimulacion, obtencibn de medicamento vy
programacion de citas médicas, todo ello para que esté en
condiciones de llevar, lo mejor posible, una vida de forma
auténoma, siempre que estas se consideren benéficas para el
desarrollo pleno de *******+* gsi como en aguellos casos que, por
ser urgente, no pueda acudirse a la autoridad judicial, para

salvaguardar la persona de *rxskix

lgualmente, una vez que cause firmeza esta resolucion, se
ordenara girar oficio a la Procuraduria de proteccion a Personas con
discapacidad, para que asesore a *******xk v coadyuven en el
seguimiento y revision del sistema de salvaguarda y apoyo,
pudiendo dar opiniones sobre qué otras situaciones se pueden
implementar, sin que ello limite la capacidad juridica y respeto a la
dignidad humana de ******x** como exponer un plan de accion
para llevar a cabo de una forma diligente tal sistema de apoyo y
salvaguarda, acorde a los articulos 1, 2, 4, 5, 14, 15, 32, 34, 35, 37,
38, 45, 46, 63 y 64 de la Ley para la proteccion de los derechos de
las personas con discapacidad del Estado de Nuevo Ledn.

En criterio de esta autoridad, con la informacién que ahora se
tiene, se estima pertinente que el plan de apoyo y salvaguarda
ahora adoptado, se revise semestralmente, por parte del
personal que para tal efecto designe la Procuraduria
proteccion a Personas con discapacidad, debiendo comunicar
a la brevedad posible a esta autoridad, el seguimiento que se



dé al mismo, a fin de que se esté en condiciones de verificarse si
el mismo debe reforzarse, modificarse o dejar de implementarse,
conforme a los articulos 1, 2, 3, 5, 9y 12 de la Convencion sobre

los derechos de personas con discapacidad.

Por tanto, se declara la procedencia del presente asunto,
iniciado como diligencias de jurisdiccion voluntaria sobre
declaracion de estado de interdiccion y nombramiento de tutor,

ahora diligencias de jurisdiccion voluntaria sobre

establecimiento de sistemas de apoyo para personas con

diversidad funcional.

Sexto: Dese la intervencion que legalmente le corresponde al
Agente del Ministerio Publico adscrito a este juzgado, asi como al
tutor designado, a fin de que en el término de 3 tres dias manifiesten
lo que a convenga respecto al presente fallo, acorde al numeral 71,
905 y 952 de la legislacion procesal en consulta.

En concordancia con lo expuesto y fundado con

antelacion, se resuelve:-

Primero. Se decreta la justificacion de la discapacidad mental
gue presenta ******xekx v | necesidad de un sistema de apoyos y

salvaguardias, tramitado bajo el nimero de expediente judicial

*kkkkkkkkk /**********

Segundo. Se declara la procedencia del procedimiento
iniciado como diligencias de jurisdicciéon voluntaria sobre sistema de

apoyos Yy salvaguardias, ahora diligencias de jurisdiccion

voluntaria sobre establecimiento de sistemas de apoyo para

personas con diversidad funcional, respecto de ******xx*x 'y an

ese sentido, se estima pertinente sefialar como responsable del
sistema de apoyo a la ciudadana *****x***x  an |os términos

precisados en el considerando quinto de este fallo.
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Tercero. Se decreta a la ciudadana *********  como
responsable de *******xx nodrd realizar de manera enunciativa,
mas no limitativa, la tramitacion de pasaporte y visa, apertura y
administracion de cuentas bancarias, obtencion de beneficios
publicos o privados, contratacion de seguro médico, procurar el
esparcimiento y educacion de *******+x*  gastion de agenda diaria,
compra de despensa, impulso a la actividad fisica, deporte o
ejercicios de estimulacién, obtencion de medicamento Yy
programacion de citas médicas, todo ello para que esté en
condiciones de llevar, lo mejor posible, una vida de forma
auténoma, siempre que estas se consideren benéficas para el
desarrollo pleno de ********+*x as5i como en aquellos casos que, por
ser urgente, no pueda acudirse a la autoridad judicial, para

Salvaguardar la persona de *FrrFkrrkkrk

Cuarto. Una vez que cause firmeza la presente resolucion,
girese oficio a la Procuraduria de proteccion a Personas con
discapacidad, para que asesore a la hija ********x* 'y coadyuven en
el seguimiento y revision del sistema de salvaguarda y apoyo,
pudiendo dar opiniones sobre que otras situaciones se pueden
implementar, sin que ello limite la capacidad juridica y respeto a la
dignidad humana de *********x  como exponer un plan de accion
para llevar a cabo de una forma diligente tal sistema de apoyo y

salvaguarda.

En criterio de esta autoridad, con la informacién que ahora se
tiene, se estima pertinente que el plan de apoyo y salvaguarda
ahora adoptado, se revise semestralmente, por parte del
personal que para tal efecto designe la Procuraduria de
proteccién a Personas con discapacidad, debiendo comunicar
a la brevedad posible a esta autoridad, el seguimiento que se
dé a la misma, a fin de que se esté en condiciones de verificarse si

el mismo debe reforzarse, modificarse o dejar de implementarse.

Quinto. Dese la intervencion que legalmente le corresponde

al Agente del Ministerio Publico adscrito a este juzgado, asi como



al tutor designado, a fin de que en el término de 3 tres dias
manifiesten lo que a esa Representacion Social y Legal convenga

respecto al presente fallo.

Notifiguese personalmente.- Asi definitivamente lo resuelve y
firma la licenciada Maria Estrella Guadalupe Rodriguez Tamez, Juez
Primero de lo Familiar del Primer Distrito Judicial del Estado,
actuando ante la presencia de la licenciada Viviana Hernandez
Juarez, Secretario que autoriza. Doy fe.

La anterior resolucién se publico en el boletin judicial nimero 8933
del dia 31 de octubre del afio 2025 dos mil veinticinco. Lo que se
hace constar para los efectos del articulo 76 del Coédigo de
Procedimientos Civiles. Conste.

Licenciada Viviana Hernandez Juarez
Ciudadana Secretario

Este documento constituye una versién publica de su original. En consecuencia, se suprimi6 toda aquella
informacién considerada legalmente como confidencial, en virtud de encuadrar en los supuestos
normativos previstos en el articulo 3 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y en los articulos 3y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leon.
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